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COMITE GARANTE DEL BANCO DE MEXICO
RESOLUCION RRA 1918/25

Referencia: Solicitud con folio 330030725000006
Sujeto obligado recurrido: Banco de México
Sesion: 02/25

Ciudad de Meéxico, a dos de septiembre de dos mil
veinticinco

Sintesis de la decision: Este Comité Garante confirma la respuesta emitida por el
sujeto obligado, al ser infundados los agravios expuestos por la persona recurrente,
debido a que no se identificé una obligacién normativa, ni elementos de conviccién
gue permitan suponer la existencia de los contenidos 1 [respuesta a la carta que se
dirigi6é a la Gobernadora e identificacién del medio de entrega] y 2 [en caso de no
existir respuesta a la carta, razén, fundamento o acceso a los documentos por los
cuales no se ha emitido] requeridos y el sujeto obligado proporcioné la Unica
expresion documental que atiende el contenido 3 [documentos o correos
electronicos a través de los cuales se inform6 de ese hecho a la Gobernadora del
Banco de México] de la solicitud, con lo cual quedé igualmente justificada la atencion
al contenido 4 [en caso de no haber sido informada la Gobernadora, enlistar a las
personas responsables y si han recibido sanciones o han sido reportadas con
responsabilidades sancionatorias por no haberlo reportado].
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En sesion del dos de septiembre de dos mil veinticinco, el Comité Garante de este
Instituto Central resuelve el recurso de revision RRA 1918/25, y determina
CONFIRMAR la respuesta emitida con motivo de la solicitud de informacién con
folio 330030725000006, en virtud de los siguientes:

l. Resultandos

1. Reforma Constitucional en materia de transparencia. El veinte de diciembre
de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificaciéon
organica, modificando el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer la
competencia de las autoridades de control interno y vigilancia u homoélogos para
conocer de los procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos
obligados, entre otros.

2. Presentacion de la solicitud de informacion. El seis de enero de dos mil
veinticinco'!, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
presentada una solicitud relacionada con una carta suscrita por el Director General
del Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas, A.C. y dirigida a la
Gobernadora del Banco de México, con motivo de una reunién del Consejo Directivo
de ese Centro que se celebro el once de diciembre de dos mil veinticuatro.

3. Prérroga para responder la solicitud. El treinta de enero de dos mil veinticinco,
previa confirmacion de su Comité de Transparencia, el sujeto obligado notificé por

' Si bien la solicitud se presento el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, al ser dia inhabil de conformidad
con el Acuerdo ACT-PUB/06/12/2023.12 mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del
extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, para el
afo dos mil veinticuatro y enero de dos mil veinticinco, es que se tuvo por presentada al dia habil siguiente, a
saber, el seis de enero de dos mil veinticinco.
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medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, una ampliacién del plazo para
responder la solicitud de acceso a la informacioén.

4. Respuesta a la solicitud. El dieciocho de febrero de dos mil veinticinco, el sujeto
obligado notificé la respuesta en atencién a la solicitud, refiriendo por una parte, que
de la busqueda exhaustiva, razonable y con enfoque amplio realizada en sus
archivos institucionales, no se cuenta con informacién ni expresiéon documental que
dé cuenta de una porcién de la solicitud, y por la otra, proporcionando la expresion
documental relativa a la carta del doce de diciembre de dos mil veinticuatro, suscrita
por el Director General del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C. y
dirigida a la Gobernadora del Banco de México.

5. Recurso de revision. El tres de marzo de dos mil veinticinco, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el entonces Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (en lo
sucesivo INAI) recibié el recurso de revision interpuesto por la persona recurrente,
en el que esencialmente se inconformé con la respuesta del sujeto obligado en la
que sefnald no haber localizado informacién ni expresién documental que dé cuenta
de una porcién de la solicitud, asi como con la entrega de informacién incompleta.

6. Tramitacion del recurso de revision. El tres de marzo de dos mil veinticinco, el
entonces Comisionado Presidente del otrora INAI asigné el numero de expediente
RRA 1918/25 al recurso de revisidon y, con base en el sistema aprobado por el Pleno
de esa institucién, lo turné a la en ese momento Comisionada Norma Julieta Del Rio
Venegas para que instruyera el procedimiento respectivo.

7. Admision. El cuatro de marzo de dos mil veinticinco, se acordé la admision del
recurso de revisién en términos del articulo 156, fracciones | y Il de la aplicable Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y se notifico a las
partes en esa misma fecha.

8. Alegatos del sujeto obligado. El trece de marzo de dos mil veinticinco, el sujeto
obligado remiti6 al extinto INAI, un escrito de la misma fecha, por medio del cual, en
via de alegatos, expresd las razones por las cuales debiera confirmarse su
respuesta e invoco las causales de sobreseimiento que consideré procedentes.
Asimismo, dio cuenta del envio de dicha informacion a la persona recurrente.

9. Manifestaciones de la persona recurrente. El veinte de marzo de dos mil
veinticinco, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona
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recurrente se manifesté respecto a la informacion referida en el parrafo anterior,
para reiterar medularmente su inconformidad con la respuesta recibida a su
solicitud.

10. Banco de México como Autoridad Garante. El veinte de marzo de dos mil
veinticinco, en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto citado en el
resultando 1 de la presente resoluciéon, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se expidieron, entre otras disposiciones, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en cuyos articulos 3°,
fraccién V, y 36, incluyendo el Décimo Octavo Transitorio del referido Decreto, se
establece que los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionales
auténomos seran autoridades garantes de la referida ley, por lo que se confirié un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de su entrada en vigor para
realizar las adecuaciones normativas necesarias.

Asimismo, de conformidad con el segundo parrafo del Décimo Octavo Transitorio
antes referido, se suspendieron por un plazo de noventa dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del ultimo de los Decretos antes citados, los tramites,
procedimientos y demas medios de impugnacién, establecidos en ese instrumento
y demas normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinticinco, para adecuar su normatividad interna
conforme lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el Banco de México publicé en el Diario Oficial de la Federacion
reformas a su Reglamento Interior, el cual en su articulo 4° Ter establece que dicho
Instituto Central contara con un Organo Interno de Control a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido, entre otra, a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables al Banco en esas
materias.

A su vez, el articulo 31 Ter, parrafo segundo, del citado Reglamento Interior
establece que, para el ejercicio de las atribuciones encomendadas a la Autoridad
Garante en las leyes y demas disposiciones aplicables al Banco en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, el
Banco contara con un Comité Garante integrado por las personas titulares de la
Direccion General Juridica, la Direccién de Control Interno y la Unidad de Auditoria.

11. Transferencia de medios de impugnaciéon. En atencién a lo dispuesto en el
articulo Transitorio Décimo Tercero, primer parrafo, del invocado Decreto por el que
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se expidieron, entre otras disposiciones, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y Sexto del Acuerdo por el que se determinan diversas
acciones relacionadas con la extincion del INAI2, el Comité de Transferencia del
entonces o6rgano garante formalizé6 ante la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno la entrega-recepcion de los expedientes y archivos que estaban a su
cargo.

El veintisiete de junio de dos mil veinticinco, se materializé la transferencia de los
expedientes y archivos al Banco de México, responsable de garantizar, en el ambito
de su competencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

12. Reanudacion de plazos. El diecinueve de junio de dos mil veinticinco, se
reanudd el tramite y sustanciacion de todos y cada uno de los procedimientos y
medios de impugnacion, incluyendo el del recurso de revision RRA 1918/25, los
cuales se habian suspendido en términos de los articulos Décimo Tercero, segundo
parrafo y Décimo Octavo transitorios del Decreto por el que se expidieron, entre
otras disposiciones, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

13. Radicacion. El nueve de julio de dos mil veinticinco, se radic6 y ordené registrar
el expediente en que se actua en el Libro de Gobierno de la Direccién de Control
Interno del Banco de México.

14. Requerimiento de informaciéon adicional. El diez de julio de dos mil
veinticinco, se formulé un requerimiento para mejor proveer, a fin de que el sujeto
obligado proporcionara de manera digital y completa toda la informacion que diera
cuenta de las acciones realizadas en la secuela procesal del presente medio de
impugnacién. Lo anterior, con la finalidad de tener certeza de todas las constancias
qgue se generaron durante la tramitaciéon del expediente en el extinto INAL.

15. Atencion al requerimiento de informacion adicional. El dieciocho de julio de
dos mil veinticinco, el sujeto obligado desahog6 el requerimiento a que se ha hecho
mencién en el resultando 14.

16. Calendario de dias inhabiles de la Autoridad Garante. Con el propésito de
preservar el principio de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de abril de 2025 y modificado mediante el diverso que se
publico el 28 del mismo mes y afio en citado medio de difusion oficial.
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procesales de las personas inconformes y de los sujetos obligados, en sesion de
fecha dieciocho de julio de dos mil veinticinco, el Comité Garante del Banco de
México aprobd6 la Disposicion por la que se establece el calendario oficial de dias
inhabiles de la Autoridad Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y
enero de 2026, para efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
publicada el veintitrés de julio de la misma anualidad en el Diario Oficial de la
Federacion.

En términos del punto Primero de la citada Disposicién, se determinaron como dias
inhabiles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el resto del afio 2025
y enero de 2026, ademas de sabados y domingos, los siguientes: del miércoles 23
de julio al viernes 1° de agosto, martes 16 de septiembre, lunes 17 de noviembre,
todos de 2025, asi como del jueves 18 de diciembre de 2025 al viernes 2 de enero
de 2026.

En consecuencia, en esos dias se suspenden los plazos y términos inherentes a la
recepcion, tramitacion, sustanciacién y resolucién, entre otros, de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de emision de la presente resolucion, se
actualizaron como dias inhabiles, ademas de sabados y domingos, los siguientes:
veintiuno y veintidos?, asi como del veintitrés de julio al primero de agosto del afio
en curso?, periodo en que se suspendieron los plazos y términos inherentes a su
sustanciacion y respectiva resolucion.

17. Ampliacion. El siete de agosto de dos mil veinticinco, la Direccion de Control
Interno amplié el plazo para emitir la resolucién por un periodo de veinte dias

3 Ambos dias conforme al Acuerdo ACT-PUB/17/12/2024.13 mediante el cual se establece el calendario oficial
de dias inhabiles del extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, para el afio dos mil veinticinco y enero de dos mil veintiséis, en correlacion con el articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica, publicada en Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2024.

“De conformidad con la Disposicion por la que se establece el calendario oficial de dias inhabiles de la Autoridad
Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y enero de 2026, para efectos de los actos y
procedimientos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el 23 de julio
de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.
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habiles, con fundamento en el articulo 151, primer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable, en relacién con el
articulo 30 Bis, fraccién XXV, del Reglamento Interior del Banco de México.

18. Recepcion de alegatos. El once de agosto de dos mil veinticinco, se tuvieron
por recibidos los alegatos, pruebas y alcance de respuesta por parte del sujeto
obligado.

19. Cierre de instruccion. El doce de agosto de dos mil veinticinco, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se
declar6 cerrada la instruccién, quedando el expediente en estado de resolucion.

En atencion a que, no existe diligencia pendiente de desahogo y que en términos
del articulo 30 Bis, fraccion XXV del Reglamento Interior del Banco de México, la
Direccién de Control Interno, a través de la Unidad Garante, provey6 a este Comité
Garante los insumos necesarios para resolver el recurso de revision RRA 1918/25,
incluyendo el proyecto para su analisis y resolucion en términos de los siguientes:

Il. Considerandos

1.1 Competencia

Este Comité Garante del Banco de México es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fracciones IV y VIII, y 28, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Cuarto y Noveno Transitorios, del Decreto por el
que se expiden, entre otras, la Ley General de Transparencia, y Acceso a la
Informacién Publica®; 1° de la Ley del Banco de México, 31 Ter, parrafos segundo y
sexto, fraccion |, del Reglamento Interior del Banco de México; 1°, 3°, fraccion V, 8°,
35, fraccion Il, 144, 148, 153 y 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica vigente; en relacion con los diversos 41, fraccion Il, 146, 150
y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
abrogada; 21, fraccion Il, 151, 156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica abrogada.

1.1.1. Marco juridico aplicable

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025.
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En términos del articulo Noveno Transitorio, parrafos primero y tercero, del Decreto
por el que se expide, entre otras, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aquellos procedimientos iniciados previamente a la extincion
del INAI, se sustanciaran de conformidad con las disposiciones aplicables y vigentes
al momento de su inicio.

Toda vez que el presente recurso de revision fue admitido y sustanciado de inicio
por el extinto INAI, con fundamento en el articulo Noveno Transitorio, parrafos
primero y tercero, del Decreto previamente citado, en relacién con el diverso 31 Ter,
parrafo sexto, fraccion |, del Reglamento Interior del Banco de México, su
tramitacién y se funda en la legislacién vigente y aplicable a la fecha de su
interposicion, a saber, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica® y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’,
ambas abrogadas con la entrada en vigor del Decreto en comento. En ese sentido,
las referencias a las citadas leyes para la resolucién del medio de impugnacién que
nos ocupa, se entienden hechas a los cuerpos normativos abrogados.

I1.2. Procedencia

En relacién con lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el sujeto obligado invocé las hipétesis previstas
en las fracciones V y VII en los términos que se indican a continuacion. De
actualizarse podrian derivar en el sobreseimiento del presente medio de
impugnacién en términos del diverso articulo 162, fracciéon IV, del mismo
ordenamiento, por lo que requieren de un estudio preliminar al examen del fondo.

¢ En su oficio de alegatos, el Banco de México manifest6é que los agravios estaban
encaminados a impugnar la veracidad de la informacion proporcionada, al
sefalar: “[flalta informacién, ya que sefiala que hizo una busqueda exhaustiva y
razonada pero no lo demuestra” (sic). Al respecto, este Comité Garante concluye
gue esas manifestaciones no son tendientes a considerar falsa la respuesta; por
el contrario, la persona recurrente aduce que no se cumplié el procedimiento de
busqueda que todo sujeto obligado debe atender al gestionar los requerimientos,
lo cual, actualiza el supuesto de procedencia previsto en el articulo 148, fraccién
Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
consistente en una inconformidad en contra del resultado de la busqueda que

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015 y sus modificaciones.
7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo del 2016 y sus modificaciones.
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no arrojé la informacién. En consecuencia, no cobra aplicacién la causal
invocada por el sujeto obligado.

e En los mismos términos y tocante a la afirmacién por la que el sujeto obligado
sostiene que el recurso de revisién no debe ser estudiado de fondo al haber
ampliado la persona recurrente los alcances de su solicitud, debe decirse que,
del estudio integral a las manifestaciones de esta ultima, es posible colegir que
no estan encaminadas a introducir contenidos que no fueron objeto de su
solicitud, sino que buscan combatir la falta de entrega de la informacion
requerida (contenidos 1y 2), asi como la entrega incompleta del resto de ella
(contenidos 3 y 4), exponiendo para dicho propésito las razones por las que
estima que el sujeto obligado dej6 de atender el procedimiento de busqueda.

Luego, pese a que en su recurso de revision la persona recurrente aduce que el
sujeto obligado dejé de concederle “la solicitud realizada por la Unidad de
Transparencia”, dicha expresion no se puede leer aislada del resto de sus
manifestaciones; esto es, aquellas por medio de las cuales aduce de manera
previa que el sujeto obligado no acredité haber agotado un procedimiento de
busqueda exhaustivo y razonado en el que hubiera intervenido el area de
referencia. Lo que lleva a este Comité Garante a concluir que, contrario a lo
hecho valer por el sujeto obligado con respecto a la improcedencia y
consecuente sobreseimiento del recurso de revisién, no se actualiza el supuesto
normativo dispuesto en el articulo 161, fraccién VIl, ambos de la Ley Federal en
la materia.

No sobra decir que, del estudio a las constancias que integran el expediente del
presente recurso de revision, tampoco se aprecia que se actualice algun supuesto
adicional de improcedencia a los previstos en el articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

II.3. Cuestiones previas

Este Comité Garante tampoco advierte, del analisis de las constancias de autos,
que se actualice alguno de los supuestos de sobreseimiento enlistados en el articulo
162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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11.4. Analisis del caso concreto

La presente resoluciéon se centrara en determinar si la respuesta otorgada por el
sujeto obligado a una parte de la solicitud cumplié con las obligaciones en materia
de acceso a la informacién publica, y si incurrié o no en una entrega incompleta del
resto de la informacién requerida. Para ello, resulta conveniente precisar la solicitud,
la respuesta, los agravios de la persona recurrente y los alegatos de las partes.

a. Solicitud. En relacién con una carta suscrita por el Director General del Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C. (en adelante CIDE), dirigida a la
Gobernadora del Banco de México, donde se alude a la reunién del Consejo
Directivo del CIDE del once de diciembre de dos mil veinticuatro, la persona
solicitante requirio lo siguiente:

e Contenido 1: Respuesta a la aludida carta e identificacion del medio de entrega.

e Contenido 2: En caso de no existir respuesta por la Gobernadora, la razén,
fundamento o acceso a los documentos por los cuales no se ha emitido.

e Contenido 3: Documentos o correos electronicos a través de los cuales se
inform6 de ese hecho a la Gobernadora del Banco de México.

e Contenido 4: De no haber sido informada la Gobernadora, enlistar a las
personas responsables y si han recibido sanciones o han sido reportadas con
responsabilidades sancionatorias por no haberlo reportado.

b. Respuesta de la solicitud. En respuesta, el Banco de México senalé con
fundamento en los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, asi como en el criterio de interpretacion SO/003/2017 emitido
por el entonces INAI, que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica sin que implique la resolucién de consultas, ni la
generacion de documentos especiales para ello.

Bajo ese contexto, para los contenidos 1y 2, el sujeto obligado adujo que después
de una busqueda exhaustiva, razonable y con criterio amplio en los archivos
institucionales de la unidad administrativa competente, no se localizé la informacién
solicitada, ni una expresion documental que dé cuenta de ella; mientras que,
respecto de los contenidos 3 y 4, proporcion6 a la persona solicitante la expresiéon
documental relativa a su solicitud consistente en la carta sin niumero del doce de
diciembre de dos mil veinticuatro, suscrita por el Director General del CIDE y dirigida
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a la Gobernadora del Banco de México (base de la solicitud), documental que
identific6 como la unica con la que cuenta ese sujeto obligado.

c. Motivos de inconformidad. Inconforme, la persona recurrente manifestd
mediante sus agravios lo siguiente:

“Falta informacion, ya que sefala que hizo una busqueda exahustiva y
razonanda pero no lo demuestra, no entrega las respuesta realizadas por la
gobernadora del Banco de México, ni del Dr. Santiago Bazdresch, sober las
preguntas en concreto, o sobre la solicitud realizada por la Unidad de
Transparencia.

En el numeral 3 se solicitan todos los documentos o correos electronicos o por
el medio por los cuales fue informado el asunto y solo entregan la carta del
director del CIDE, no entregan los medios de informacion solicitados, aun
cuando se sefiala que fue recibido por medios electrénicos por la unidad
administrativa "Gerencia Técnica"; tamdco responden el numeral 4.

Por lo que solicito se revise y se conteste lo solicitado.” (sic)

De acuerdo con la lectura anterior, se aprecia que la persona recurrente interpuso
recurso de revision para manifestar su desacuerdo con la respuesta dada respecto
de los contenidos 1 y 2, asi como con la entrega incompleta que aduce, de la
informacién vinculada a los contenidos 3 y 4.

d. Alegatos autoridad. Tras admitir a tramite el recurso de revision, el sujeto
obligado precis6 que el area implicada en la gestién de la solicitud es la Unica que
podria contar con la informacién requerida. Asimismo, con el propésito de mejor
proveer y en atencién a un requerimiento de informacién adicional, proporcioné las
documentales que dan cuenta de la gestion de la solicitud de informacién, mismas
gue se analizan para la emisién de la presente resolucion.

e. Alegatos recurrente. Por su parte, en via de alegatos, la persona recurrente
reiterd su inconformidad y sobre ella precisé que el sujeto obligado omitié realizar
una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

Lo anterior, se desprende de las pruebas debidamente ofrecidas (por el sujeto
obligado) y admitidas que obran en el expediente materia de la presente resolucién,
siendo éstas las de caracter documental, asi como la instrumental de actuaciones y
la presuncional en su doble aspecto legal y humana.
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A dichas pruebas se les concede valor probatorio en términos de esta resolucién.

A continuacién se procede a analizar la legalidad de la respuesta impugnada, a fin
de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién
publica que asiste a la persona recurrente y, en consecuencia, si sus agravios
resultan o no fundados.

Analisis sobre la informacion relacionada con los contenidos 1y 2

Los articulos 13, 133, 134, 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica aplicable, establecen diversas directrices a observar en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a través de un
procedimiento de busqueda.

Por tanto, al normar el procedimiento de acceso a la informacién se prevén reglas
esenciales en atencién a los principios de eficacia, legalidad y maxima publicidad.
Los articulos invocados contienen las reglas siguientes:

e La Unidad de Transparencia de cada sujeto obligado esta constrefiida a realizar
un analisis de la informacién solicitada y, acorde con su naturaleza, turnar dicho
requerimiento a todas las unidades administrativas que tengan facultades y
competencia para su atencion.

e La busqueda debe comprender todos los documentos que se encuentren en los
archivos del sujeto obligado, derivados de las facultades y atribuciones
conferidas por mandato de ley, de manera tal que sea exhaustiva y razonable
para brindar atencién a lo requerido.

e En el caso donde la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado y que de conformidad a sus facultades, competencias o funciones si
deba obrar en aquellos, el Comité de Transparencia debera emitir una resolucién
donde confirme su inexistencia, mediante una resolucion que debe contener
datos que permitan a la persona solicitante generar certeza de que las
condiciones de busqueda fueron razonables y exhaustivas, exponiendo
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Trasladando los escenarios relatados al asunto en concreto, se debe dilucidar si el
sujeto obligado llevé a cabo los actos necesarios y reconocidos por la Ley Federal
en la materia para asegurar a la persona recurrente el efectivo acceso a la
informacion requerida.
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Conviene recordar que a través de la solicitud con folio 330030725000006, y con
apoyo en una carta suscrita por el Director General del CIDE, dirigida a la
Gobernadora del Banco de México, donde se alude a una reunién del Consejo
Directivo del CIDE del once de diciembre de dos mil veinticuatro, una persona
requirid, entre otros, lo siguiente:

e Respuesta a la aludida carta e identificacion del medio de entrega [contenido
1].

e En caso de no existir respuesta a la carta, razén, fundamento o acceso a los
documentos por los cuales no se ha emitido [contenido 2].

Al respecto, la pretensién de la persona recurrente estriba en acceder a informacion
que, de ser el caso, pudo haber sido generada con motivo de la carta a la que se ha
hecho previa alusién.

En ese sentido, en términos del articulo 28, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Banco de México es un érgano
auténomo, cuyo objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Parte de sus finalidades también estriban en promover el
sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos.

Para tal efecto, en términos del articulo 38 de la Ley del Banco de México, el
ejercicio de las funciones y la administraciéon del Banco de México estaran
encomendados, en el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta de
Gobierno y a un(a) Gobernador(a).

En el caso particular, de conformidad con lo previsto en los articulo 1, parrafo
primero y 4 del Reglamento Interior® y Primero del Acuerdo de adscripcion de las
unidades administrativas®, ambos del Banco de México, la Gubernatura se apoya
de las Direcciones Generales, las Coordinaciones del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo, las Direcciones, las Subcoordinaciones del
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, y la Unidad de
Transparencia, previstas en el citado articulo 4° del invocado Reglamento, asi como

8 Qltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2025.
¢ Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2025.
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de una Gerencia Técnica encargada de brindarle apoyo técnico y estratégico de
manera directa.

En ese sentido, se cuenta con elementos para afirmar que el sujeto obligado, por
conducto de su Unidad de Transparencia, realizé la gestion ante el area que
conforme a sus atribuciones pudiera contar con la informacién del interés de la
persona recurrente respecto de los contenidos 1 y 2 vinculados con una carta
dirigida a la Gobernadora del Banco de México, pues fue la Gerencia Técnica la
responsable de pronunciarse respecto al requerimiento formulado por la Unidad de
Transparencia.

Lo anterior permite colegir que el sujeto obligado observé lo dispuesto por el articulo
133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
prevé que, en la gestion a las solicitudes, las Unidades de Transparencia se
encuentran constrefidas a turnarlas a las areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de lo
requerido.

En este punto, cabe recordar que mediante la emision de la respuesta que nos
ocupa, el sujeto obligado adujo no contar con la informacién requerida en los
contenidos 1 y 2. Ello como resultado de su no localizacién después de haber
llevado a cabo su busqueda exhaustiva, razonable y con criterio amplio en sus
archivos institucionales, esto es, de la unidad administrativa competente para ello.

Luego, el sujeto obligado comunicé a la persona recurrente que la informacion de
los contenidos 1y 2 no fue localizada en sus archivos, por lo que resulta inconcuso
que dicho pronunciamiento brinda certeza juridica de que no obran en su poder
expresiones documentales que correspondan con lo solicitado en dichos contenidos
por la recurrente, ya que la respuesta proporcionada adquiere validez en razén de
que las actuaciones de los sujetos obligados son congruentes con la buena fe
administrativa, en el sentido de que se presumen apegadas a la legalidad y
veracidad, salvo prueba en contrario.

De esta forma, el acceso a la informacion publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién que se
encuentre integrada en documentos que registren el ejercicio de las facultades,
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funciones y competencias de los sujetos obligados'®; es decir, presupone la
existencia de la informacién. En ese sentido, resulta indispensable la generacién de
ésta para que sea viable su acceso, conforme al ejercicio de las facultades,
competencias o atribuciones de los sujetos obligados.

Asi, pese a que en la solicitud origen del presente recurso, en lo que toca a los
requerimientos 1 y 2, este Comité Garante observa que a la Gobernadora del
Banco de México le fue dirigida la carta base de la solicitud, lo cierto es que la
informacion requerida por la parte recurrente so6lo podria ser objeto de entrega en
la medida de que hubiera sido generada y, consecuentemente, localizada en sus
archivos conforme a las atribuciones conferidas a su unidad administrativa
competente en dicho tema.

Ante esta situacion, de la revisién a las atribuciones conferidas al sujeto obligado
que realizé este Comité Garante con apoyo de la Unidad Garante, no fue posible
identificar obligacibn normativa alguna que le imponga el deber de contar con
informacion como la requerida en el caso concreto o, en su caso, que debiera
haberse generado al amparo de aquella.

De igual forma, por conducto de la Unidad Garante, este Comité Garante realiz6
una investigacion en el portal de internet del sujeto obligado’ y en la red informatica
en cita (internet), con el propésito de determinar si podria poseer la informacién
solicitada en los contenidos 1y 2, sin que de su resultado se haya ubicado algun
elemento que lleve a concluir fehacientemente o a presumir, aun indiciariamente,
que aquella deba figurar en sus archivos.

Asi, por lo expuesto hasta este punto, es que este Comité Garante reconoce la
legalidad de la respuesta por medio de la cual el sujeto obligado manifest6é no contar
con la informacién requerida en los contenidos 1y 2, previa busqueda exhaustiva
de la misma.

Esta linea argumentativa conlleva a determinar que, ademas de brindar certeza
juridica a la persona recurrente sobre el resultado de la busqueda, también resulta
suficiente para tener por satisfecho su derecho de acceso a la informacion, en la
inteligencia de que cumplir con una solicitud de tal naturaleza no implica
necesariamente que se deba contar con la informacién o documentos solicitados,

10 Articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
" Disponible para su consulta en el hipervinculo: www.banxico.org.mx
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sino que también se puede satisfacer tal derecho en aquellos casos en que el sujeto
obligado llevé a cabo los actos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para emitir y justificar el sentido de su respuesta,
como ocurre en el caso concreto.

En razéon de lo anterior, este Comité Garante concluye que no se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que ameritara que el sujeto obligado hubiera sometido a
consideracion de su Comité de Transparencia la inexistencia de la informacién en
cita, ya que, del analisis a su Reglamento Interior, el Acuerdo de adscripcion de sus
unidades administrativas, asi como a la informacion que por obligacién de
transparencia tiene el deber de publicitar al amparo de la Ley Federal en comento,
no se desprende disposicion alguna que le imponga su posesion y tampoco se
observa elemento de conviccidn que apunte a su existencia.

En resumen, de la investigacion a su portal de internet, asi como de las constancias
que integran el expediente en que se actua y el marco normativo aplicable, se
observa que: i) la solitud se gestion6 ante el area competente vy, ii) no se advierte
evidencia alguna de que deban existir expresiones documentales que atiendan lo
pedido en los numerales analizados.

Por lo tanto, es infundado el agravio de la persona recurrente contra la respuesta
otorgada por el sujeto obligado respecto de los documentos requeridos en los
contenidos 1y 2.

Analisis de la solicitud y entrega de la informacién relacionada con los
contenidos 3y 4

Cabe recordar que la persona recurrente requirié la informacion que a continuacion
se indica, relacionada con una carta dirigida por el Director General del CIDE a la
Gobernadora del Banco de México, donde se trata la intervencion de un
representante de dicho Instituto Central en la reunién del Consejo Directivo del CIDE
del once de diciembre del dos mil veinticuatro:

e Documentos o correos electronicos a través de los cuales se informd de ese
hecho a la Gobernadora del Banco de México [contenido 3].
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e De no haber sido informada la Gobernadora, enlistar a las personas
responsables y si han recibido sanciones o han sido reportadas con
responsabilidades sancionatorias por no haberlo reportado [contenido 4].

En respuesta, el sujeto obligado informé que, tras una busqueda exhaustiva
razonable y con enfoque amplio en sus archivos institucionales Unicamente se
identific6 un documento; mismo que puso a disposicién de la persona particular a
través de la respuesta a su solicitud, consistente en el oficio sin numero del doce de
diciembre del dos mil veinticuatro, suscrito por el Director General del CIDE y
dirigido a la Gobernadora del Banco de México, sin que se haya encontrado
evidencia de alguna otra documental. Entrega respecto de cual la persona
recurrente calific6 de incompleta, relacionada con sus contenidos 3 y 4.

En via de alegatos, el sujeto obligado precis6 que la solicitud se gestioné por la
unidad administrativa de referencia, competente para realizar la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién requerida.

En ese sentido, como se analizé en el agravio previo, para el despacho de las
actividades que tiene encomendadas, la Gobernadora cuenta con una Gerencia
Técnica que, de manera directa, le brinda apoyo técnico y estratégico, lo que
permite advertir que, en el caso concreto, la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado también cumplié con el procedimiento de busqueda, previsto en el articulo
133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Ello en
atencion a que el interés de la persona recurrente estriba en acceder a
documentales con las que presuntamente se informé sobre una determinada
participacion en una reunién del Consejo Directivo del CIDE a la Gobernadora del
Banco de México y, en caso contrario, de aquellas que den cuenta de las personas
responsables, sus sanciones y si fueron reportadas con responsabilidades
sancionatorias por no haberlo reportado.

En ese sentido, toda vez que del expediente en que se actua se acredité que la
busqueda efectuada se realizé de manera exhaustiva, razonable y con enfoque
amplio, en los archivos de la unidad administrativa con facultades para ello, la cual
apoya de manera directa a la Gubernatura y que es el area competente para atender
el caso concreto, este Comité Garante observa que, tras una busqueda en sus
archivos localiz6é y proporcion6 a la persona recurrente la expresién documental
correspondiente a su solicitud. Esto es, un oficio sin numero del doce de diciembre
del dos mil veinticuatro, suscrito por el Director General del CIDE vy dirigido a la
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Gobernadora del Banco de México que guarda relacion con lo solicitado, pues en el
mismo se hace referencia a la intervencién de un representante de ese Instituto
Central en la reunion del Consejo Directivo del CIDE del once de diciembre del dos
mil veinticuatro.

Sin que pase inadvertido para este Comité Garante que, en su respuesta, el area
involucrada en la gestién fue clara en precisar que se trata del tnico oficio localizado
en sus archivos institucionales.

Abona a lo anterior que, si bien en su respuesta el sujeto obligado indicé que el
documento proporcionado se recibié via electronica por la unidad administrativa a
la que se ha hecho mencién, también lo es que en via de alegatos detall6 que la
busqueda contemplé un enfoque amplio en los archivos institucionales al incluir
aquellos de caracter electronico, respecto de los cuales no encontré ninguno
vinculado a la materia de la solicitud y tampoco identific6 normatividad que
estableciera el deber de generar o conservar correos electrénicos de indole
informativo que reporten algo como lo requerido.

En ese orden de ideas, también es trascendente destacar que, de la revisién a los
instrumentos de control archivistico aplicables al sujeto obligado, como son, la Ley
General de Archivos'? y los Criterios para determinar valores documentales y plazos
de conservaciéon de documentos de archivo, no se desprendieron elementos que
permitan apreciar que dicho Banco Central tenga impuesto el deber de conservar
archivos de indole electrénico como el requerido por la persona recurrente en su
planteamiento 3; ello derivado de su propia naturaleza, pues los documentos objeto
de conservacién sélo son aquellos que reporten un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones de dicho Instituto Central.

Por ello, este Comité Garante advierte que el Banco de México concedi6é a la
persona recurrente el soporte documental con el que contaba, por lo que se atendié
debidamente el contenido 3, pues incluso detall6 que no se advirtié la existencia
de alguna otra comunicacion o documento con el que también se haya informado
sobre la citada reunion del Consejo Directivo del CIDE.

En esa misma linea, al estar condicionada la atencién del contenido 4 a una
respuesta negativa del diverso contenido 3, ya que la persona recurrente parte de

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2018 y sus modificaciones.
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un supuesto hipotético consistente en que no se hubiera comunicado a la
Gobernadora del hecho de su especial interés, lo cual si acontecié mediante la
entrega del soporte documental que obra en sus archivos, a saber, el oficio sin
numero del doce de diciembre del dos mil veinticuatro, suscrito por el Director
General del CIDE , es posible concluir que no existe obligacién alguna de generar
una expresiéon documental que identificara la informacién sobre presuntos
responsables y sancionados.

Cabe destacar que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién de
la persona recurrente y con el propésito de determinar si podria poseer la
informacion solicitada, por conducto de la Unidad Garante, este Comité Garante
procedid a realizar una busqueda y analisis vinculado a la materia de la solicitud, en
el marco normativo aplicable, el portal de internet del sujeto obligado' y en la red
informatica en cita (internet), sin que se identificaran elementos de conviccién u
obligacién normativa alguna de la que se presuma la existencia de documentales
en sus archivos institucionales relacionadas con lo requerido, adicionales a la
expresion documental relativa al contenido 3 que le fue proporcionada.

Consecuentemente, en el caso concreto, el sujeto obligado cumpli6 con el
procedimiento de busqueda previsto en los articulos 61, fraccion IV y 134 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al haber llevado a cabo
todas las gestiones necesarias a fin de localizar la informacién objeto de estudio en
los contenidos 3y 4.

Por tanto, teniendo en cuenta que el sujeto obligado turné la solicitud a la unidad
administrativa competente para tal efecto y concedié de manera concordante la
expresion documental que atiende al contenido 3 solicitado y que quedd justificada
la atencion al numeral 4 en los términos ya referidos, este Comité Garante concluye
que es infundado el agravio por el que la persona recurrente califica de incompleta
la respuesta.

lll. Decision

En atencién al estudio previamente efectuado y, toda vez que los agravios de la
persona recurrente son infundados, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Comité

3 Disponible para su consulta en el hipervinculo: www.banxico.org.mx
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Garante considera procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Banco de
México en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién con folio
330030725000006.

Por lo expuesto y fundado en términos de los articulos 21, fracciones 1 y Il, 130, 133,
148, 151, 156, 157, fraccién Il, 159 y 165 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, este érgano colegiado emite los siguientes:

IV. Resolutivos

Primero. Este Comité Garante CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en razén de las consideraciones expuestas y con fundamento en el
articulo 157, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Segundo. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, de encontrarse
insatisfecha con esta resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, en términos del articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tercero. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente y al sujeto
obligado a través de los medios designados para tales efectos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la y los integrantes del Comité Garante del Banco
de Meéxico, y firman junto con su secretaria, en sesion celebrada el dos de
septiembre de dos mil veinticinco.

ERIK MAURICIO SANCHEZ MEDINA
Presidente

NORA BRENDA REYES RODRIGUEZ RODOLFO SALVADOR LUNA DE LA TORRE
Integrante suplente Integrante

MARIA ELENA MENDEZ SANCHEZ
Secretaria
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02/00/2025 19:07:05  WORABRENDA REYES RCDRIGUEZ 12a55288ce3604a4fal c4740313{0341645d560%0 1z 751 TeD0988cfh]1 350210

02/09i2025 200715 ERIKMAURICIO SANCHEZ MEDINA d75dea32e0e16de 0324041 54d:03eb68b1h0e 6ac Ta 821 c3ad 5371 52059622




